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Partea I-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitatii ” 1 Decembrie 1918”, cu sediul in Alba lulia, str.Gabriel Bethlen Nr. 5 .

Coordonarea structurii de audit public intern este asigurata de cdtre doamna Stanciu Daniela
Victoria cu urmdtoarele date de contact:
- Telefon: 0258/802807
- Email: danielastanciu09@yahoo.com

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii “1 Decembrie 1918” din Alba lulia se
regdseste un numdr total de 0 entititi publice.
1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitatii ” 1 Decembrie 1918”, cu sediul in Alba lulia.

Raportul este destinat atit conducerii Universitdtii “1 Decembrie 1918” din Alba lulia, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare
Prezentul raport anual de activitate prezinti stadiul organizarii si functiondrii structurii de audit

intern la data de 31 decembrie 2019 din cadrul Universitatii “1 Decembrie 1918” din Alba Iulia.

De asemenea este prezentatd activitatea de audit intern desfdsuratd de structura de audit din cadrul
Universitatii "1 Decembrie 1918” din Alba lulia in cursul anului 2019, cu respectarea cerintelor minime de
raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2019.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din

Universitatea "1 Decembrie 1918” din Alba lulia. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

:_: Nume Prenume Functia Telefon E-mail

1. Stanc.m De'mlefa Adrlmmst.rator 0258/802807 | danielastanciu09@yahoo.com
Victoria financiar

2. | Ciobot3 Virgil loan Ad;jr:w';‘r’fcti;a:or 0258/802807 ciobotavirgil@yahoo.com

I.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborsrii raportului de activitate:
— documente referitoare la organizarea functiei de audit intern : Compartimentul de Audit Public
Intern la nivelul universitatii este organizat in baza Deciziei nr.218/17.07.2000 fiind transformat in
Biroul de Audit Public Intern in baza Deciziei.nr.36/27.02.2001, iar numirea auditorilor s-a realizat cu
acordul MECS conform adresej nr.32164/18.05.2000 . Avand in vedere Hotirirea Senatului
universitatii din data de 16.12.2009, prin care s-au stabilit Normele de constituire a structurilor
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organizatorice si s-a hotdrat reorganizarea activitatii in cadrul institutiei, printre care si reorganizarea
Biroului de Audit Public Intern prin transformarea in Compartiment de Audit Public Intern, in baza
Decizieinr.1616/21.12.2009.

Regulamentul de Organizare si Functionare al Compartimentului Audit Public Intern a fost aprobat in
anul 2014 iar Carta auditului intern a fost revizuit3 si aprobatd fn anul 2018;

— documente referitoare la planificarea activitdtii de audit: Planul de audit pentru anul 2019
nr.24417/26.11.2018 , aprobat de citre Rectorul Universitatii si avizat de citre Compartimentul Audit
Intern din cadrul MEN;

— documente referitoare la evaluarea activitdtii de audit intern: - nu e cazul

— documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare : rapoarte ale misiunilor de audit
intocmite in conformitate cu Planul de audit pentru anul 2019 ;

— documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere : - nu e cazul

— documente referitoare |a realizarea altor actiuni: - nu e cazul

Partea a ll-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente anului 2019
[1.1. Planificarea activitatii

fn conformitate cu prevederile art, 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicats,
cu modificdrile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern si subpunctului 2.4.1 din Ordinul nr.5509/2017, planificarea anuala cuprinde
misiunile ce se realizeazi pe parcursul unui an, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de
audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii lor in Planul anual pe
anul 2019 s-a fdcut in functie de urmitoarele elemente:

¢ evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitdti, programe/proiecte sau operatiuni;
* criteriile semnal si deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

* periodicitatea in auditare, cel putin o dat la 3 ani;

® tipurile de audit;

¢ resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).

Planificarea activitatii de audit intern este procesul prin care sunt stabilite domeniile si activitdtile
auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului intern. Rolul planificirii este de a asigura
realizarea activitatii de audit intern in conditii de eficacitate, prin concentrarea resurselor de audit pe zonele
cu riscuri ridicate.

Planul anual pentru anul 2019 a fost aprobat de Rectorul universitdtii la data de 26.11.2018

in structura planului anual pentru anul 2019 s-au regdsit 10 misiuni de asigurare.

Nu au fost operate modificiri ale planului.

I1.2. Misiunile de audit public intern realizate

in Planul anual pentru anul 2019 au fost cuprinse 10 misiuni de asigurare. Gradul de realizare al
planului este de 100%. Toate misiunile s-au desfasurat cu auditorii din cadrul Compartimentului de Audit
Public intern, nefiind intdmpinate greutdti in realizarea acestora.
Principalele constatari si recomandari realizate in cadrul misiunilor de asigurare derulate in anul 2019

Misiuni de asigurare privind domeniul financiar-contabil
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

1. Auditarea modului de gestionare al cantinei universitatii

b. principalele constatdri efectuate
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Nota de receptie si constatare de diferente este numele corect pentru bine cunoscutul NIR si este un
document pentru receptia bunurilor aprovizionate si in acelasi timp, este un document justificativ pentru
incdrcarea in gestiune.

Este un document care se intocmeste de citre gestionar cu ocazia receptiondrii marfurilor
sosite si semnata si de comisia de receptie. Documentul  cuprinde date privind actele insotitoare,
denumirea materialelor, a ambalajelor,  codul, cantitdtile si valoarea marfurilor selectionate,

procentul sivaloarea  rabatului comercial.

Fiind document justificativ de inregistrare in contabilitate trebuie sa contina obligatoriu cel putin
urmatoarele elemente:
= denumirea documentului;

—denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul persoanei juridice/adresa persoanei fizice care
intocmeste documentul;

—numarul documentului si data intocmirii acestuia;

—mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare (cand este cazul);
— continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar, temeiul legal al efectuarii
acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupa caz;
—numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care raspund de efectuarea operatiunii
economico-financiare.

Analiza notelor de receptie pentru perioada auditats a pus in evidentd faptul ci nu notele de
receptie sunt semnate de comisia de receptie.

2. Predarea-primirea gestiunii se face prin inventarierea totald a bunurilor din gestiune, intocmindu-se un
proces-verbal ce se semneazi de gestionarul care predd si de gestionarul care primeste gestiunea, precum si
de persoanele previzute in dispozitia de inventariere.

Din verificarea documentelor si a notelor de relatii adresate administratorului cantinei si sefei

Serviciului Social, am constatat faptul cd inventarierea de predare — primire a cantinei nu a fost efectuatd
Cu respectarea Legii nr. 22/1969, cu completirile si modificdrile ulterioare, fira respectarea pasilor sia
documentelor legale ce trebuie intocmite in cadrul preddrii primirii unei gestiuni, respectiv nefntocmirea
procesul verbal de predare-primire intre gestionarul predator si cel primitor.
3. Analiza proceduruilor ce trebuie respectate privind depozitarea marfurilor a scos in evidenta faptul cd nu
exista proceduri privind modului de efectuare a igienei, de spdlare a vaselor in incinta cantinei in
conformitate cu normele DSVSA $i Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului european din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare, modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1019/2008 al Comisiei din 17 octombrie 2008.

Aceste norme si proceduri contin principii comune, in special cu privire la responsabilitatile

producdtorilor si ale autoritatilor competente, cerinte de structurd,de organizare si de igien3 pentru unitdti,
proceduri de autorizare a acestor unitdti, cerinte de depozitare si de transport, cat si marcaje de igien.
4. Legea nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice publicatd in Monitorul Oficial nr. 390 din 23
mai 2016 cu modificdrile si completirile ulterioare, reglementeazd modul de realizare a achizitiilor publice,
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie public3,
precum si anumite aspecte specifice in legiturs cu executarea contractelor de achizitie publica.

Scopul acestei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de
bunuri, servicii si lucréri in conditii de eficientd economici si social3.

in urma notelor de relatii adresate administratorului cantinei §i reprezentantei serviciului tehnic ,
am constatat faptul ca pentru achizitiile de materii prime necesare pregatirii meniurilor servite in cadrul
cantinei, nu este utilizatd platforma SEAP in conformitate cu legislatia in vigoare desi caietele de sarcini au
fost intocmite.,

5. Din verificarea documentelor intocmite in cadrul Cantinei universitatii a rezultat faptul c3 nu
exista o evidentd separatd a meniurilor pregdtite zilnic. Descdrcarea gestiunii de alimente se efectueaza pe
baza notelor de transfer intocmite, iar inregistrarea veniturilor pe baza incasérilor efectuate.
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Nu exista proceduri de lucru privind tinerea contabilitatii stocurilor cantitativ si valoric prin folosirea
inventarului permanent.

In cadrul Cantinei universitatii alimentele proaspete se receptioneaza prin intocmirea notelor de
receptie, iar inregistrarea lor in evidenta contabild se face in contul 302 “Alimente ” cu analiticele
corespunzdtoare . Descércarea gestiunii se face cu ajutorul contului 602,

c.principalele recomandéri formulate

1. Nominalizarea prin decizie a persoanelor care fac parte din Comisia de receptie din cadrul Cantinei
universitatii, emiterea deciziei cu componenta comisiei.

Semnarea tuturor Notelor de receptie in cazul aproviziondrii cu valori materiale si verificarea
documentelor si a marfurilor aprovizionate de citre gestionar si Comisia de receptie pentru evitarea unor
nereguli in conformitate cu Ordinul nr. 2634/2015 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-
contabile.

2. Respectarea legislatiei in vigoare la operatiunile de predare—primire a gestiunilor si Intocmirea de fiecare
data a procesului verbal de predare-primire intre gestionari.

3. Intocmirea de cdtre administratorul de canting a procedurilor stipulate in Ordinele DSVSA si
Regulamentul CE,

4. Intrarea in legalitate prin utilizarea platformei SEAP si respectarea Legii nr. 98/2016 si a H.G. nr.395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea prevederilor referitoare |a atribuirea contractului de
achizitie public/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

5.Intocmirea de politici contabile privind contabilitatea stocurilor;

Intocmirea zilnicd a unui plan de meniu, Tn care se trece felul preparatelor ce se vor pregiti, cu
indicarea gramajului produsului finit;

Scaderea alimentelor din magazie transferate la buc3tdrie pe baza listei zilnice de alimente” sau a
bonului de consum;

Intocmirea de retete de fabricatie pentru fiecare preparat culinar. Acestea trebuie s3 cuprinda
inclusive calculul caloriilor si s§ fie aprobate de persoanele competente.

intocmirea zilnic a uni raport de fabricatie din care s3 rezulte urmitoarele:

© valoarea alimentelor consumate |a pret de magazie (cele din bonul de consum sau din
lista de alimente);

© preparatele rezultate, numar de portii si gramaj/portie, pretul de vinzare al fiecirui
preparat;

o valoarea totald a preparatelor la pret de vanzare;

o intocmirea unei receptii zilnice pentru preparatele obtinute.

Misiuni de asigurare privind Resursele umane
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

Auditarea incadrdrii personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic, acordarea drepturilor
cuvenite conform prevederilor legale si a contractului colectiv de muncd, gestiune resurselor
umane

b.principalele constatdri efectuate

1. Personalul didactic din unitatile de invatamant este testat anual din punct de vedere medical .
Examenul de medicina muncii se efectueazs anual pentru eliberarea fiselor de aptitudine.
Obligativitatea acestor teste este data de prevederile HG nr. 1169/2011 pentru modificarea si

completarea Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucritorilor, respectiv

prevederile Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011.
in acelasi timp, art. 233 alin. (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede urmétoarele: ,Din

categoria personalului didactic pot face parte persoanele care indeplinesc conditiile de studii prevazute de

lege, care au capacitatea de exercitare deplind a drepturilor, o conduit3 moral3 conforms deontologiei
profesionale si sunt apte din punct de vedere medical §i psihologic pentru indeplinirea functiei.”
Universitatea a incheiat in fiecare an contracte de servicii de specialitate pentru medicina muncii, in
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vederea testarii periodice anuale a angajatilor. Din verificarile efectuate a rezultat faptul cd acest examen
medical al salariatilor se face anual » mai putin examenul psihologic.

2. In urma verificari fiselor de personal am constatat c5 acestea cuprind atributii privind intocmirea
declaratiilor specifice raportarii salariilor intocmite in cadrul UAB. Analiza modului de definire a limitelor de
responsabilitate i competentd a pusin evidentd urméitoarele: responsabilitdtile nu sunt stabilite clar si
precis la nivelul personalului din cadrul acestui birou.

Intocmirea, depunerea si inregistrarea Declaratiei 112 — declaratia privind obligatiile de plati a
contributiilor sociale, impozit pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate, conform fisei de post,
intrd in responsabilitatea celor doi administrator financiari din cadrul Biroului Personal Salarizare. Verificarea
inregistrarii acestor declaratii, precum si a corelatiilor datelor inregistrate cu platile efectuate nu sunt
urmdrite de nici un sef de compartiment.

c.principalele recomanddri formulate

1.Efectuarea examenelor medicale psihologige in conformitate cu legislatia Tn vigoare si la termenele
prevazute.

2. Intocmirea la timp si corect, a declaratiilor privind obligatiile de plati a contributiilor sociale, impozit pe
venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate;

Stabilirea unui circuit al documentelor intre Biroul Personal Salarizare si Compartimentul Financiar
Contabil;

Transmiterea Compartimentului Financiar Contabil a declaratiilor sau situatiilor intocmite , Vizate de seful
Biroului Personal salarizare si confirmarea primirii cu semnatur si dats .

Stabilirea unei persoane, din cadrul Compartimentului Financiar Contabil, care s3 verifice periodic Fisa

pldtitor existentd in evidenta Administratiei Finantelor Publice, pentru evitarea existentei de diferente, intre
evidenta contabil3 si raportirile efectuate.

Misiuni de asigurare privind domeniul juridic
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1
Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2019
b. principalele constatdri efectuate

1.Consilierea eticd este realizatd de consilierul de etic3 , ori de cdte ori existd solicitiri, dar aceasta nu este
formalizata prin intocmirea de procese verbale sau rapoarte.

Posibila cauza a acestei deficiente este reprezentatd de faptul cd nu existd o procedurd formalizatd
privind consilierea eticd la nivelul universitdtii, Nu existd chestionare adresate personalului universitdtii si nici
rapoarte semestriale, privind respectarea normelor de conduits eticd.

Aceastd deficientd poate avea drept consecinta lipsa dovezilor privind consilierea personalului
universitdtii in privinta respectdrii normelor de conduitd eticd.

c.principalele recomanddri formulate
1. Intocmirea unei proceduri operationale privind consilierea etics si respectarea normelor de conduits
profesionala

Misiune de asigurare privind fondurile comunitare

a. numdrul misiunilor de audit realizate — 1

Activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pénd la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv fonduri
provenite din finantare externd.

b. principalele constatdri efectuate

1. Analiza fiselor de post aferente posturilor din organigrama Compartimentului de Relatii Internationale a
pus in evidentd faptul ci acestea exist3 intocmite pentru toate persoanele din cadrul centrului, mai putin
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pentru persoana care a venit prin transfer, conform hotararii Consiliului de administratie al UAB din data de
21.06.2018, de la Biblioteca universitatii .

2. Auditorii au verificat un esantion de studenti care au beneficiat de mobilitati in perioada anilor universitari
2016 -2018, din punct de vedere al documentelor doveditoare efectuirii mobilitdtii si au constatat existenta
documentelor respective si anume::

V" contractual de studii Learning Agreement;

v’ situatia scolard, alte forme de evaluare sau Transcript of Records;

v' certificate de confirmare a stagiului;

v" raportul asupra activitatii desfasurate pe perioada de studii;

v" declaratie pe propria rdspundere privind evitarea dublei finantari
Referitor la recunoasterea studiilor, baza de echivalare a perioadei de studii In stridinitate o constituie
sistemul ECTS, iar potrivit regulamentului/procedurii de lucru privind mobilitatile in cadrul programului
Erasmus, facultatile prin comisiile de recunoastere , echivaleaza notele obtinute de citre studentii Erasmus
conform unui algoritm stabilit;
3. Analiza avansurilor acordate studetilor la plecarea in mobilitate, conform esantionului ales, si a sumelor
existente in balanta de verificare analitici, la data de 31.12.2018, a rezultat faptul cd majoritatea sumelor
sunt justificate fn primele doud luni din anul 2019, respectiv la intoarcerea din mobilitate a studentilor.

O problemd o reprezintd depunerea in termen a documentelor la, BEAI si la compartimentul financiar
contabil. In procedura operationald privind implementarea programelor de mobilitate a indivizilor cu tarile
programului- SEAQ_PO_CRI_01 nu este precizat nici un termen de depunere a documentelor de citre
student la BEAI si nici un termen de trasmitere a documentelor la compartimentul financiar contabil pentru
inregistrarea pe cheltuiala a mobilitatilor.

c.principalele recomanddri formulate

1. Completarea cu atentie a dosarelor studentilor plecati in mobilititi conform opisului ce cuprinde
documentele obligatorii care trebuie s existe in dosare.
2. Urmadrirea lunard a sumelor acordate ca avans persoanelor aflate in mobilitate , existente n balanta

contabild si recuperarea in cel mai scurt timp a sumelor necuvenite datoriti nerespectirii contractelor;
Modificarea procedurii de lucru SEAQ_PO_CRI_01 cu urméatoarele preciziri:

- termene concrete de predare a documentelor la BEAI, de citre persoanele plecate in mobilitate,

- termene concrete de predare a documentelor la Compartimentul financiar contabil, privind acordarea
avansului, depunerea confirmirii erasmus, respectiv a certificatului de participare la mobilitate semnat de
universitatea partenera.

3.Intocmirea unei proceduri de lucru privind distribuirea materialelor achizitionate de BEAI si distribuite
pentru promovarea studentilor.

4, Tntocmirea de fise de post pentru toate persoanele care au incheiate contracte individuale de munci
pentru desfdsurarea de activitdti in cadrul Compartimentului de Relatii Internationale.

Misiuni de asigurare privind Functii specifice entitatii
a. numdrul misiunilor de audit realizate — 3

1. Auditarea modului de acordare a burselor si altor forme de spijin pentru studenti (transport,
calculatoare, etc.)

b. principalele constatdri efectuate

in cadrul Universitatii ,,1 Decembrie 1918,, din Alba lulia, modul de acordare a burselor se face in
conformitate cu ,,Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti — ciclurile de studii licent3 si
master, forma de invdtdmant cu frecvents,, care stabileste modul de acordare a burselor in conformitate cu
legislatia in vigoare.
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Conform acestui regulament, universitatea poate acorda, cu respectarea reglementirilor legale burse, din
fonduri de la bugetul de stat, burse pentru stimularea performantei academice, burse sociale, burse sociale
ocazionale, burse speciale, burse pentru stagii de studii universitare §i postuniversitare n tard/striinitate si
alte forme de sprijin material, iar din fonduri extrabugetare, pe langd cele enumerate mai sus si burse de
performantd stiintific3. Pe langd acestea universitatea mai poate acorda si burse de performanta , Meritul
olimpic international,, si burse de studiu pentru studentii cu domiciliul in mediul rural.

Studentii pot beneficia si de alte burse, finantate din venituri proprii extrabugetare ale institutiei si din alte
forme legal constituite.

c.principalele recomandqri formulate

Nu au fost constatate disfunctionalititi in desfdsurarea activitatii de acordare a burselor citre studenti.

2. Administrarea patrimoniului, precum vdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri, din
domeniul privat al statului sau o altor unitdti administrativ teritoriale

b. principalele constatdri efectuate

Conform Cartei universitare, Cap. Xll, punctul 12.2, UAB are patrimoniul propriu, pe care il
gestioneazd. UAB poate avea in patrimoniu bunuri mobile §i imobile din domeniul public sau din domeniul
privat al statului. Drepturile subiective ale UAB asupra bunurilor din domeniul public al statului pot fi
drepturi de administrare, de folosinta, de concesiune ori de inchiriere, in conditiile legii. Consiliul de
Administratie va lua toate misurile necesare bunei administrri a resurselor materiale si financiare ale
institutiei, aplicdnd regulile gestion&rii prudentiale a acestora.

Decizia achizitiondrii si instrainarii bunurilor imobile apartinand patrimoniului institutiei se va lua de
cdtre Consiliul de Administratie numai dupd aprobarea prealabil3 a Senatului.

Echipa de auditori a verificat:

-Examinarea modului in care a fost intocmit procesul verbal de inventariere, stabilirea rezultatelor
inventarierii si evaluarea elementelor de activ si de pasiv.

-Verificarea inregistrarii rezultatelor inventarierii in evidenta contabild, intocmirea situatiilor financiare.
-Verificarea inscrierii in registrul-inventar a rezultatelor inventarierilor. Examinarea datelor inscrise in listele
de inventariere cu cele trecute in registrul inventar, rezultatele din inventariere reflect situatia reald a
elementelor de activ si de pasiv.

-Conducerea registrului inventar.

-Concordanta dintre inventar si datele mentionate in registrul inventar.

¢. principalele recomanddri formulate
Nu au fost constatate disfunctionalitati in desfasurarea activitdtii de gestionare a patrimoniului.

3. Analiza modului de gestionare, evidentd si raportare a situatiei din céiminele studentesti

b. principalele constatdri efectuate
LIn urma verificarilor efectate s-a constatat ca a fost elaborat Regulamentul de organizare si
functionare a Serviciului Social, dar nu este actualizat. In acest regulament sunt tratate sumar
obiectivele si activitdtile desfisutate de compartimentele din cadrul Serviciului Social, inclusiv
atributiile administratorilor de la ciminele studentesti. Circuitul documentelor nu cuprinde toate
documentele din structura auditata.

La nivelul caminelor existd un regulament privind cazarea, organizarea si functionarea
caminelor studentesti.
2. Analiza procedurilor au scos in evidents faptul ca la nivelul Ciminelor studentesti au fost
elaborate urméatoarele proceduri :
- Procedurd operationald privind incasarea taxei de cimin pentru studentii cazati in cdminele
Universitdtii “1 Decembrie 1918” din Alba lulia,

. |
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- Procedurd privind cazarea in Ciminului Casa de Oaspeti din cadrul Universitatii ”1 Decembrie
1918” din Alba lulia.

Datoritd faptului ca existd diferente intre modul de administrare a documentele intocmite
pentru cazarea studentilor in cdminele universitatii, se impune intocmirea unej proceduri
operationale privind modul de efectuare al cazirii in camine, cazarea propriuzisg, categoriile de
studenti cdminizati, calendarul cazérilor si documentele obligatorii care trebuie intocmite la cazare,
inclusiv modul de arhivare al acestora.

c.principalele recomandari formulate

1. Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului Social.
Actualizarea Circuitului documentelor. in scopul eficientizarii activit3tii de la nivelul Serviciului Social este se
impune reorganizarea prin separarea activitdtilor administrative de cele tehnice si Inscrierea atributiilor
tuturor structurilor din subordinea serviciului n cadrul Regulamentului de organizare si functionare.
2. Intocmirea unei proceduri operationale privind modul de efectuare al cazirii in camine, cazarea
propriuzisa, categoriile de studenti cdminizati, calendarul cazarilor si documentele obligatorii care trebuie
intocmite la cazare, inclusive modul de arhivare al acestora.

Misiune de asigurare privind alte domenii

1 Auditarea modului de arhivare a documentelor din cadrul universitatii

b. principalele constatiri efectuate

Legislatia arhivistica prevede obligatia creatorilor de documente de a inregistra toate documentele
intacte, iesite ori intocmite pentru uz intern, intr-un singur registru sau mai multe, farda ca numerele de
inregistrare s3 se repete.

Numarul mare si diversivitatea documentelor care intr si ies de la un creator necesit3 organizarea
precisd a circuitului lor.

Potrivit articolului 8 din Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, trebuie sa se intocmeascd Nomenclatorul
arhivistic pentru orice arhivi a unei institutii.

Nomenclatorul arhivistic sau nomenclatorul documentelor de arhivd, este instrumentul du lucru care
pune ordine in constituirea dosarelor si orienteaz intreaga organizare ulterioars a activititii de arhivi. De
aceea el poate fi definit ca un ,,tabel sistematic in care sunt desfdsurate, pe structura schemei de organizare
a institutiei, unitatile arhivistice concepute pe probleme si termene de péstrare,,.

In cadrul Arhivei universitdtii, documentele sunt depuse pe baza procesului verbal de predare-primire,
intocmit conform legislatiei in vigoare. Documentele din cadrul arhivei sunt evidentiate in Registre. In cadrul
universitatii functioneazd o Comisie de selectionare, numitd prin Decizie a ordonatorului de credite.

Verificarea activitdtii Arhivei universititii, a avut ca scop urmdrirea respectdrii legislatiei in vigoare
referitoare la organizarea si functionarea arhivei, existenta Registrelor de evidentd si actualizarea
Nomenclatorului arhivistic.

c.principalele recomandiri formulate
Nu au fost constatate disfunctionalititi in desfdsurarea activitdtii de evidentd si gestionare a arhivei u
niversitatii.

2. Auditarea modului de intocmire, gestionare, evidenta si eliberare a actelor de studii
b. principalele constatiri efectuate
Activitatea Tn cadrul Biroului Acte de Studii, se desfdsoara dupd Metodologia Privind Regimul Actelor de

Studii in Universitatea ,,1 Decembrie 198,, din Alba lulia, intocmita si aprobat3 in Sedinta de senat din data
de 21.01.2015.
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Actele de studiu din sistemul national de fnvatdmant superior, sunt documente oficiale de stat cu regim
special, care confirm3 studii de invdtamant superior efectuate §i titluri sau calitdti dobandite. Actele de
studiu conferd titularilor acestora drepturi si obligatii conform legislatiei in vigoare. Gestionarea,
completarea si eliberarea actelor de studii se face in conformitate cu prevederile: Legii Educatiei Nationale
nr.1/2011, ale Legii nr.288/2004 privind organizarea studiilor universitare, Ordinul MEN nr.657/2014 pentru
aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii in sistemul de invdtamant superior si Cartei
Universitatii.

Activitatea Biroului Acte de Studii din cadrul Universitdtii ,,1Decembrie 1918,, din Alba lulia, este
realizatd prin Procedura Operationald privind gestionarea, completarea si eliberarea actelor de studii cod.
UAB:SEAQ_PO_SG_02 elaborats, verificats, avizati §i aprobatd n Sedinta Senatului Universitatii ,,1
Decembrie 1918,, din data de 28.06. 2018.

c.principalele recomandari formulate
Nu au fost constatate disfunctionalitdi in desfasurarea activitdtii de evident3 si gestionare a actelor de studii
din cadrul universit3tii

3. Auditarea modului de gestionare si evidenta a tipografiei univeristatii

b. principalele constatiri efectuate
Biroul este organizat pe activitatea de tehnoredactare si activitatea de tiparire si multiplicare. El
functioneazi ca departament al universitdtii, in consecintd nu are buget propriu fiind finantat de la bugetul
universitatii.
Activitatea Biroului de tipografie const3 sitn:

- redactarea si tehnoredactarea diverselor materiale aduse spre multiplicare;

- tipdrirea de lucrdri didactice si stiintifice;

- multiplicarea formularisticii interne;

- legarea si compactarea diverselor lucriri.
Pentru toate aceste activitdti Biroul de tipografie trebuie sa aib3 repere dups care s3 se poatd preconiza
necesarul de materiale Tn vederea stabilirii licitatiilor in baza carora se decid furnizorii §i face aprovizionarea.
Standardele generale de tehnoredactare ale publicatiilor sunt specificate in anexa nr. 1 a Regulamentului
Seria Didactica.

c.principalele recomandairi formulate
Nu au fost constatate disfunctionalitdti in desfisurarea activitatii Tipografiei universitatii

Partea a lll-a - Situatia actuali a auditului public intern
1.1 Tnfiintarea si functionarea auditului intern
I11.1.1. Tnfiintarea auditului intern

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia functia de audit intern este infiintat3 la
nivel de structurd proprie si se desfdsoard in cadrul Compartimentului Audit Public Intern. Datele sintetice
sunt prevdzute in anexa nr.1.

La nivelul Universititii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia existd un numir de 0 entitati
subordonate.

I11.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia structura de audit intern infiintats este si
functionald.
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I1.2. Raportarea activititii de audit public intern

Compartimentul Audit Public Intern al Universitatii ” 1 Decembrie 1918 ” din Alba lulia a elaborat
anual Raport privind activitatea de audit public intern, in conformitate cu prevederile art. 13, lit. f) din
Legea nr. 672/2002, republicats, acesta a fost transmis organului ierarhic superior si Curtii de Conturi n
conformitate cu prevederile art. 42 alin.2 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi.

lI1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit intern n timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru p3strarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi;
Pentru pdstrarea independentei structurii de audit public intern:
¢ functia de audit intern trebuie s3 raporteze direct managementului superior al organizatiei;
¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni trebuie s3
fie supuse procesului de avizare, conform legii.
Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:
+ Auditorii interni nu trebuie implicati fn activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regisesc in baza legala actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicati si HG nr.
1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regdsesc in practica international3 de audit intern stipulata in
Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de citre Institutul
Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

111.3.1, Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

Compartimentul de Audit Public Intern este subordonat Rectorului Universitatii , 1 Decembrie 1918”
din Alba lulia fiind asigurat independenta necesard desfasuririi activitatii de audit intern, in scopul unei
evaludri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandiri adecvate solutiondrii acestora.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducitorului structurii de audit
intern in cursul anului 2019:

Tn anul 2019 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/destituire a coordonatorului
compartimentului. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in _cursul anului
2019:

Tn anul 2019 nu s-a pus problema de aplicare a procedurii de numire/revocare a auditorilor interni.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 3.

I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile

Tn anul 2019 auditorii nu au fost implicati in exercitarea activititilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Independenta auditorilor interni se declars cu ocazia fiecdrei misiuni de audit intern, prin elaborarea si
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semnarea unei declaratii de independents, conform procedurii specifice de audit intern.
Nu au existat probleme in anul 2019 ca urmare a completarii declaratiilor.
Datele sintetice se regdsesc in anexa nr.4.

I1I.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refers la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activititi, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduit3 etici al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementats incepdnd cu anul
2003, pe langa legislatia primar3 cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activititii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificirii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificiri si imbunétatiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele
versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri operationale, Notiunea de proceduri este utilizats in cadrul prezentului
raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze si sa
decidd cdte dintre activititile derulate trebuie s fie procedurate (adicd sa se emitd o procedurs scrisj
pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate |a alta, in functie
de judecata profesionald aplicaty. De asemenea, pentru activitdtile procedurabile, se va stabili care este
gradul de emitere a procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cit mai mult de
acest scor.

l.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din HG nr.
1086/2013, structurile de audit public intern de la nivelul entit3tilor publice aflate in subordinea unei alte
entitdti publice fsi desfisoard activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind
exercitarea activitdtii de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizat la nivelul
organului ierarhic superior (OIS).

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurdrii activitatii de audit intern, in Universitatea |
Decembrie 1918” din Alba lulia, a fost asigurat in 2019 in baza O.M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitdtii de audit public intern la
nivelul MEN si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul
cdrora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr.
1086/2013, a OSGG nr. 400/2015 si a Cartei auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al
MEN.,

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918 din Alba lulia nu au fost intocmite norme proprii.

Aceste informatii au fost sintetizate in anexa nr. 5.

ll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Activitatea din cadrul Compartimentului de Audit Public Intern s-a desfasurat in anul 2019, in baza
legislatiei specifice privind auditul public intern si anume: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd,  Ordinul M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul MEN si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cirora nu exista norme specifice de audit public
intern, intocmite conform prevederilor Hot3rarii nr. 1086/2013, si a Cartei auditului Intern aplicabile
compartimentului audit intern al MEN.
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La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern s-au identificat, potrivit reglementirilor legale Tn
vigoare un numir de trei obiective specifice i un numér de 9 activitdti asociate. Dintre acestea s-a stabilit c3
un numar de 6 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinti circa 66,67% din totalul acestora.

Din cele 6 activitati procedurabile au fost emise un numir de 1 procedurd scrisd, ceea ce reprezinta un grad
de emitere al procedurilor de circa 67%, asa cum rezult3 si din anexa nr. 6 .

Activitdtile stabilite ca fiind procedurabile sunt prezentate in tabelul urmitor:

[ ]
Nr. Obiective specifice Activitdti Procedurabile Pra.cedun
crt existente

1 2 3 4 5
Furnizarea de asigurdri managementului | 1. Planificarea anuald/multianuali a DA PO-CAPI-02

superior privind buna functionare a activitatii de audit public intern

1. sistemelor de management si control din |_2. Realizarea misiunilor de asigurare DA PO-CAPI-01

cadrul Universitdtii,, 1 Decembrie 1918” | 3. Tntocmirea raportului anual privind DA PO-CAPI03
din Alba lulia activitatea de audit public intern

Oferirea de consiliere managementuluiin | 1. Realizarea misiunilor de consiliere DA n lucru

2 vederea imbunétatirii sistemelor de formalizat3

management gi control ale Universitdtii ,,

2. Realizarea de consiliere informals NU NP
1 Decembrie 1918” din Alba lulia

1. Actualizarea periodic/elaborarea

procedurilor interne pentru desfisurarea NU NP
activitdtilor specifice CAPI
s e i 2. Elaborarea si actualizarea Cartei DA
Cregterea calitétii activitdtii de audit a 3 =4 2018

auditorului public intern

3. Elaborarea Planului de pregdtire

profesionald pentru auditorii interni NU

(perioada destinata in acest scop fiind de

minim 15 zile pe an)

4. Elaborarea unui program de asigurare si

imbundtatire a calititii sub toate DA In lucru

aspectele activitdtii de audit public
TOTAL

- 3 | 5 e

lL.5. Asigurarea si imbunititirea calitatii activitatii de audit intern

public intern in cadrul Biroului de Audit

3. Public Intern si imbundtdtirea imaginii

auditului intern in cadrul Universitétii ,, 1
Decembrie 1918” din Alba Iulia

NP

lIl.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunatatire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazi un program de asigurare si imbunitatire a calitstii (PAIC) sub
toate aspectele auditului intern, care s3 permitd un control continuu al eficacitdtii acestuia.

Programul de asigurare si imbunititire a calitdtii activitdtii de audit intern trebuie s garanteze ca
activitatea de audit intern se desfisoars in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita
eticad a auditorului intern si s3 contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui s3 ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitdtii de audit intern si
sd ducd la efectuarea unor recomandiri pentru implementarea unor imbunatatiri corespunzdtoare a acestej
activitdti. Acest program ar trebui s permitd o evaluare a:

*  Conformitdtii cu baza legal3 in vigoare;

* Contributiei auditului intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si controlul

organizatiei;

* Acoperirea integral3 a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementirilor $i procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie sd le

respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.
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PAIC ar trebui sd impund o abordare sistematic si disciplinatd a procesului de autoevaluare periodicad,
inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluirilor periodice pentru fiecare an intermediar intre evaluirile
externe.

Un PAIC pe deplin functional exerciti o monitorizare permanentd a activititii de audit intern si 0
autoevaluare periodic a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea extern¥ ar trebui sd devind efectiv o oportunitate de a obtine noi
idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitdtile de imbunatatire a calitatii
generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia s-a
emis PAIC cu nr.23232/16.12.2016, valabil pentru anul 2017. PAIC-ul emis a fost actualizat ca urmare a
publicdrii in 03.01.2018 in Monitorul Oficial a Ordinului M.E.N. nr. 5509/16.11.2017 privind aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea §i exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul MEN si
In entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea MEN la nivelul cdrora nu exist3
norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii nr.1086/2013, si a Cartei
auditului Intern aplicabile compartimentului audit intern al MEN. Ultima actualizare a documentului a fost
realizatd in data de 07.03.2018. Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr. 7.

111.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbundatati prin evalurile externe.,
Aceste evaludri trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern emise de cdtre Institutul Auditorilor Interni (l1A). Obiectivul
evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al conformitdtii cu
definitia auditului intern, cu cerintele codului de etic3 si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunititilor de imbunétatire a
functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a Imbunatiti eficacitatea acestei activitdti si promovand idei
pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

Tn anul 2019 structura de audit intern nu a fost evaluati, datele sintetice sunt prezentate Th anexa
nr.8.

lll.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationals, pe fmbunétatirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui s se puna tot mai
mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s3 aib3 acces |a resurse
umane care sd posede abilitdtile necesare in acest scop.

l11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmstoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicat specificd faptul ¢ o structurd de audit public intern
poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu normsj intreaga. Prin urmare orice structurd de audit public
intern ar trebui s& respecte aceasti prevedere legald, avind alocate minim 2 posturi cu norm3
intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd tn cadrul HG nr. 1086/2013, face referire la
existenta unei echipe de audit public intern care trebuie s3 includa un supervizor al misiunilor. Prin
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urmare orice structura de audit public intern ar trebui s3 respecte aceste cerinte, avind nevoie de
minim 2 posturi cu norm$ intreagd care s fie si ocupate.

Tn anul 2019 structura de audit a avut un numar de 2 posturi de personal contractual prevazute in statul de
functii aprobat, 2 fiind ocupate.
Datele sintetice sunt prezentate in anexa nr.9.

111.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refers la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd
atdt competente deosebite cat si experienta,

O institutie publicd care are o rati mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum
§i din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia la data de 01 ianuarie 2019 exista o persoand
care ocupa functia de coordonare in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2018 nu au
existat fluctuatii.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitdtii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia |a data de 01 ianuarie 2019 exista o persoani
cu functie de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului 2019 nu au existat
fluctuatii.

Sintetic datele sunt prezentate in anexa nr.10.
l11.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionald la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul intern,
domeniul studiilor de specialitate, limbi striine vorbite, certificdri nationale si internationale detinute
precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregjtirea profesionald a personalului, contribuie la o analizs calitativd a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

in cadrul Compartimentului de Audit Public Intern sunt angajate 2 persoane si anume: 2 salariati, avind o
experientd in audit peste 5 ani. Posturile atit cel de coordonare cat si cel de executie sunt ocupate de
economisti, limba straind vorbitd fiind engleza. Auditorii nu detin calitatea de membru in organizatii
profesionale nationale si/sau internationale. Un auditor este membru CECCAR. Sintetic datele sunt
prezentate in anexele nr.11 si nr.12,

I11.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue

Pregdtirea profesionald continuj este esentiald in munca de audit intern. De gradul si modul de
realizare a activitdtii de pregatire profesionald a auditorilor publici interni depinde calitatea activitatii de
audit intern.

Pregdtirea profesionald continui s-a realizat pe baza Planului anual de pregitire profesionald,
elaborat de coordonatorul Compartimentului de Audit Public Intern, prin alocarea unui fond de timp de
minimum 15 zile pentru fiecare auditor intern.

Strategia Compartimentului Audit Public Intern in domeniul pregatirii profesionale este de a adapta
permanent nevoile de instruire ale auditorilor interni 1a nevoile si realitatile economice si financiare din
cadrul Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba lulia.
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Tipul si continutul programelor de formare a fost selectat cu obiectivitate, pentru a asigura realizarea
eficienta a sarcinilor de serviciu. Au fost ficute Propuneri concrete pentru programe de formare specializata
sau programe de perfectionare derulate cu furnizori de formare, finalizate cu diplom3 de absolvire, respectiv
certificat de participare in special pentru cursuri autorizate CNFPA, precum si studiu individual. Propunerile
efectuate au fost considerate fezabile la momentul intocmirii planului de pregatire profesional3.

Durata medie de realizare a pregitirii profesionale a auditorilor interni

::: Indicatori 2018
1. Numdr total de posturi ocupate de auditori care au efectuat 2
pregdtire profesionals, din care:
1.1. | Cursuri de instruire 2
1.2, | Studiu individual 2
1.3. | Alte forme -
2: Numadr de zile total de pregitire profesionald, din care: 30
2.1. | Cursuri de instruire 12
2.2. | Studiu individual 18
2.3. | Alte forme -
3. Durata medie de realizare a pregitirii profesionale -1in zile/om
(3= 2/1) '

Pregdtirea profesionald a auditorilor s-a realizat in anul 2019 prin participarea auditorilor la un curs de
pregatire profesionald si anume:

. Numdrul de Numdrul de auditori 7
. ; Institutia Durata ol i ; Procentul de auditori
Tematica cursului ;. i auditori interni ai interni care au L
organizatoare cursului ; e L. care au participat la curs
universitdtii participat la curs
Contabilitate financiara-Fiscalitate CECCAR 3 zile 1 1 50%
Expertiza si audit CECCAR 3 zile 1 1 50%

Studiul individual se realizeaza prin pregdtirea la locul de munc aceasta fiind recunoscuts ca una dintre cele
mai eficiente forme de invitare. Angajatii sunt constienti de necesitatea revizuirii permanente a abilitdtilor si
cunostintelor dobéndite in activititi de instruire anterioare. Acest tip de pregatire implicd mult studiu
individual (lecturd, cercetare etc.) in legdturd cu tematicile abordate la fiecare misiune de audit, permitand
aprofundarea unor detalii privind tematica abordats.
Mijloace de formare utilizate in anul 2019:
* studierea legislatiei, normelor si standardelor nationale si internationale de audit intern;
¢ studierea legislatiei specifice domeniilor auditabile in cadrul proceselor de pregatire a misiunilor si
insusirea aspectelor definitorii pentru domeniu;
* studierea revistelor si publicatiilor de specialitate;
* studierea reglementdrilor specifice auditului public intern si insusirea modific3rilor survenite;
Domeniile si temele abordate au fost in functie de necesititile obiective.

Supraincdrcarea posturilor din cadrul structurii si nu in ultimul rand restrictiile bugetare nu au permis
auditorilor sa participe si la alte cursuri de pregdtire organizate de firme specializate.
Datele sunt prezentate in anexa nr.13.

l11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern
Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile

desfdsurate in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

/]
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Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd asupra
tuturor activitatilor desfdsurate intr-o entitate publics, inclusiv asupra activitdtilor entitdtilor subordonate,
aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o datd la 3 ani, fird a se limita la acestea, urmétoarele:
a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;
b) pldtile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
¢) administrarea patrimoniului, precum §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitétilor administrativ-
teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si
a facilitatilor acordate la incasarea acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ci sfera auditabil
trebuie acoperitd integral Intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activititilor. Astfel,
structura de audit intern trebuie organizati astfel incit s3 dispund de resursele necesare in vederea
auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baz3 de analiz3 de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea
publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): “planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul unui an,
tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planuri se
face in functie de {...) resursele de aqudit disponibile”;

= Punctul 2.4.1.53.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfdsurarea activitdtilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: “Compartimentul de audit
public intern este dimensionat, ca numdr de auditori, pe baza volumului de activitate si a mdrimii riscurilor
asociate, astfel incdt sd asigure auditarea activitdtilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezults faptul
cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate
realiza in cadrul procesului de planificare anual si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera auditabila,
riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, avand in vedere resursa de personal existents
respectiv un numdr de 2 posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in ultimii 3 ani este de
100%.

in vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirea integral3 (100%) a sferei auditabile intr-o perioads
de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numir total de 2 posturi de auditori interni
ocupate aga cum rezulta din anexa nr.14.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulat3 in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumit3 perioads de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianual,
pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazd doar pe orizontul de timp
mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anual3 si multianuali

Primul pas in realizarea planificirii este identificarea sferei auditabile, care este compusi din
totalitatea activitatilor sau structurilor care Isi desfdsoard activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baz& evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitdti in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina

momentul in care respectiva activitate va fi auditats de citre structura de audit public intern.

Avénd in vedere faptul ci riscurile asociate activitdtilor sunt generate de mediul economic sisocial in
care activitatea este derulat3, apare necesitatea ca riscurile s§ fie reevaluate periodic, pentru a fi urmirite in
dinamica lor. Tn acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest
lucru trebuie s3 stea la baza elaboririi planului anual de audit public intern.,

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, considerdm necesar utilizarea unor criterii de analiz§ a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului
de risc.

Tn conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, ale H.G. nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor Generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern, Compartimentul de Audit Public Intern a elaborat Planul multianual pentru
perioada 2019-2021 . Planificarea multianual3 a cuprins misiunile planificate in perioada 2019-2021, tinand
cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile. Selectarea misiunilor de audit
public intern in vederea cuprinderii lor in Planul multianual s-a facut in functie de urméitoarele elemente:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitdti, programe/proiecte sau operatiuni;

e criteriile semnal i deficientele constatate anterior in rapoartele de audit;

¢ periodicitatea in auditare, cel putin o dat3 la 3 ani;

e tipurile de audit;

* resursele de audit disponibile(auditori, timp, resurse financiare).

In anul 2018 a fost elaborat planul multianual sub nr.11988 din data de 04.07.2018, care cuprinde
perioada 2019-2021.

La cuprinderea misiunilor de audit intern in planul multianual de audit intern am luat in considerare
timpul stabilit pentru realizarea fiecirei misiuni de audit intern si resursa de audit disponibild, cuantificat3 in
functie de numadrul auditorilor interni care compun Compartimentul de Audit Public Intern si fondul de timp
total disponibil precum si respectarea periodicitdtii in auditare, cel putin odati la 3 ani.

In structura planului multianual se regdsesc misiuni de asigurare in procent de 100%.

Elaborarea planurilor anuale se realizeazd, in general, prin extragerea misiunilor de audit din cadrul
planurilor multianuale si ierarhizarea acestora in functie de prioritdti. Planul anual de audit pe anul 2019 a
fost elaborat de cdtre structura de audit din cadrul universitatii este aprobat de citre rectorul universitdtii,
avizat de Compartimentul Audit Intern din cadrul MEN, respecta structura standard fiind inregistrat cu
nr.24417/26.11.2018. Toate misiunile s-au desfdsurat avand o echipd formats din 2 auditori, nu au fost
utilizate resurse umane externe.

Analiza structurii planului de audit pe anul 2019, din punctul de vedere al naturii misiunilor, a

.
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evidentiat faptul ¢ misiunile de asigurare au detinut o pondere de 100%.

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918”
de audit public intern, procesul de planificare anual

din Alba lulia care a emis raport anual privind activitatea
d si multianual3 prezintd urmaitoarele particularitati:

Referitor la elaborarea criteriilor proprii de analiza de risc;

Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anual3 si multianuali:

Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de:

Entitatea si-a emis propriile criterii de analizi a riscului;

Entitatea si-a emis procedur3 operational3;

Entitatea a tinut cont de activitati;

Aceste informatii sunt sintetizate in anexa nr.15.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.2. La nivelul entitétilor subordonate

La nivelul Universitatii , 1 Decembrie 1918” din Alba lulia in anul 2019 au fost realizate un numir de 10

misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul c

domenii, potrivit anexei nr.16, s-a constatat c3in cadrul a:

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2019 nu s-au constatat iregularitati.

intern, dar pentru care conducitorul entitdtii publice nu si

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

I misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

1 misiune de asigurare s-a abordat fondurile comunitare,

3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul invatant universitar,;

3 misiune de asigurare in alte domenii.

Bameniul Numar iregularitati
constatate

Bugetar -
Financiar-contabil 5
Achizitiilor publice -
Resurse umane 2
Tehnologia informatiei -
Juridic 1
Fonduri comunitare 3
Functiile specifice entitatii 2
SCM/SCIM 3
Alte domenii -

TOTAL 13

d in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe

Recomandarile neinsusite reprezint3 recomandsrile care au fost incluse in raportul final de audit

-a dat avizul in conformitate cu prevederile

punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. in conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandsri

trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreund cu consecintele neimplementirii lor.

Nu au existat recomandari neinsusite in anul 2019.

/]
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Referitor la urmarirea implementirii recomandadrilor, aceastd activitate se referj la recomandarile
formulate de citre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru care
structura de audit intern are obligatia urméririi modului de implementare.

in acest context, Tn cursul anului 2019 au fost urmérite un numir de 22 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:
- 13 recomandari implementate, din care:
® 10recomandari implementate Tn termenul stabilit;
* Orecomandari implementate dup3 termenul stabilit;
- 3recomanddri partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 2recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
® Irecomanddri cu termenul de implementare depdsit;
Obiectivul urmaririi recomandarilor il reprezinta faptul ca recomandarile formulate in rapoartele de
audit public intern sunt implementate intr-un mod eficace si la termenele stabilite.
Structurile auditate informeazd Compartimentul de Audit Public Intern asupra modului de implementare a
recomandadrilor la termenele previzute in calendarele de implementare a recomandirilor. Pe parcursul
implementdrii recomandérilor, structurile auditate transmit, periodic, informari asupra stadiului privind
procesul de implementare a recomandarilor, a situatiilor de nerespectare a termenelor de implementare.

Toate recomandarile, in numar de 22, pentru care a fost urmarit stadiul implementarilor in cursul
anului 2019, au fost insusite de citre structurile auditate.
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate
In anul 2019 nu au fost realizate misiuni de consiliere formalizate, auditorii interni realizdnd doar
consiliere informal3 .
IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

IV.2.3.2. La nivelul entitétilor subordonate

Nu e cazul.
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Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu e cazul.

Partea a VlI-a - Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfdsurata la nivelul institutiei publice

Cu ocazia misiunilor de audit intern efectuate, auditorii interni au procedat la evaluarea controlului
intern, organizat si desfisurat la nivelul entitatii/structurilor auditate, urmirind modul n care au fost
stabilite obiectivele, mijloacele utilizate, forma de organizare, sistemele de informare folosite, procedurile
elaborate/actualizate, etc.

Auditul public intern sprijini conducitorul entitatii publice, prin misiunile de audit desfdsurate, prin
consiliere informald, in identificarea si evaluarea riscurilor semnificative §i contribuie la imbunatitirea
calitatii activitdtilor ce se desfasoard, ajutadnd structurile s isi atingd obiectivele printr-o evaluare si o
abordare sistematic3 a riscurilor.

Evaluarea riscurilor este o parte a procesului de control intern/managerial care contribuie |a
identificarea si analizarea factorilor interni si a factorilor externi ce ar putea afecta obiectivele entitatii
publice.

Calitatea rapoartelor misiunilor de audit efectuate, inclusiv a recomandirilor formulate, prin
impactul constructiv asupra activitatilor din structurile auditate, au constituit factori de constientizare a
managementului, la acest lucru contribuind i capacitatea profesionald a auditorilor interni in identificarea
neconformitatilor, a disfunctiilor din cadrul sistemului de control intern managerial si de management al
riscurilor, conducand la formularea de recomandsri adecvate privind imbuntatirea activititilor structurilor
auditate.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfagurata la nivelul entitatilor subordonate

Nu e cazul,

Partea a VIl-a - Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VIL.1. Propuneri privind imbunititirea activitatii de audit intern desfisurati la nivelul institutiei
publice

Pentruimbunatatirea activitatii de audit intern se are in vedere:
- Participarea auditorilor interni ai universitdtii la diferite cursuri de formare
profesionald sustinute de citre specialistii de marca din sfera auditului;
- Reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodica organizate de
Compartimentul Audit Intern al M.E.N.;
- Schimburi de experients intre institutiile de invatamant superior similare.

VII.2. Propuneri privind imbundtatirea activititii de audit intern desfasurata la nivelul entititilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul.
Tntocmit Supervizat
ec. Stinciu Daniela ec. Ciobota Virgil
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